[image: image1.png]






[image: image2.png]*BICSERD *






I.

Gazdasági program célja

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91. § (1) bekezdése előírja, hogy: „az önkormányzat meghatározza gazdasági programját”. Bicsérd község önkormányzatának Képviselőtestülete a jövő iránt érzett felelőssége tudatában alapvető fontosságúnak tartja a község működésének és fejlesztésének folyamatosságát. A településnek a térségben betöltött szerepére, egészének fejlesztésére figyelemmel, a lehetőségek és az igények számbavétele alapján alkotja meg a változásokhoz alkalmazkodó gazdasági programját, mely az elért, meglévő eredmények megőrzésén túl tartós értékek mielőbbi megteremtésére törekszik.

A gazdasági program mindenekelőtt azokat a távlati célokat, elveket, programokat, feladatokat, erőforrásokat kívánja meghatározni a 2011-2014-es évekre, melyek az éves költségvetési tervezés kiinduló pontjává, illetve szempontjaivá válnak.

II.

Helyzetelemzés

Település földrajzi, társadalmi, gazdasági helyzete

Bicsérd község Baranya megye középső részén, Pécstől délnyugati irányban 18 km-re, a 6-os számú főközlekedési útvonaltól délre helyezkedik el. A település Zók községgel együtt körjegyzőséget alkot, ezzel a funkcióval és munkahelyteremtő gazdasági társaságaival mikro-térségi központi feladatokat is ellát.

Vasútállomása a községtől viszonylag távol helyezkedik el, a buszjáratok sűrűsége nem kielégítő ezért megközelíthetősége közepesnek nevezhető.

A Mecsek délnyugati szomszédságában található terület éghajlati és talajadottságai mezőgazdasági termelés szempontjából rendkívül kedvezőek, így a település arculatát is egyértelműen a növénytermesztés és az állattenyésztés határozza meg.

A település képe rendezett, parkokkal, virágágyásokkal, kültéri műalkotásokkal díszített. A házak szellősen helyezkednek el, a falu központjában nemrégiben kialakított horgásztó található. A járdák állapota megfelelő, ennek ellenére felújításuk az önkormányzat középtávú elképzeléseinek keretében folyamatban van. A portalanított utak aránya kb. 95%.

A település lakosságszáma a pozitív bevándorlási ráta miatt folyamatosan növekszik, melynek oka a rendezett településkép, a tiszta egészséges környezet és a Pécshez közeli fekvés. Az önkormányzat által folyamatosan kialakított építési telkeknek köszönhetően ez a tendencia a közeljövőben sem szűnik meg.

Az egészséges ivóvizet 2011. február 01-től a Tettye Forrásház Zrt. szolgáltatja, a kommunális szilárdhulladékot a DÉL-KOM Rt. szervezetten szállítja el. Szennyvízhálózattal a település sajnálatos módon még nem ellátott.

Bicsérd község elektromos hálózattal, vezetékes földgázzal, telefonhálózattal, saját kábeltelevízióval és kéthavonta megjelenő újsággal rendelkezik. Ezeket az infrastrukturális előnyöket lakosok jó része kihasználja.

Bölcsőde nem, de 2 csoportos óvoda működik a községben. Az óvodával együtt az általános iskola is mikro-körzeti feladatokat lát el. Az intézmény 2008. július 01-től integrálódott a Kistérség fenntartásában működő Szentlőrinci Oktatási Nevelési Központhoz, amelyet követően a fenti időponttól a SZONEK tagintézménye lett. Tornaterme alkalmas nagyobb rendezvények lebonyolítására, sportpályája és játszóterei ápoltak és a lakosság által kihasználtak. A községben Közösségi Ház és Faluház működik, a tavat a Horgászegyesület üzemelteti, a települést polgárőrség védi. A községben egy Zrt. és több Kft., illetve Bt. működik, munkahelyet teremtve nemcsak a falu, hanem a közeli községek lakosságának is.

Az egészségügyi alapellátás helyben szervezett és szintén körzeti feladatokat lát el. A községben 1 háziorvos, 1 fogorvos és 1 védőnő tevékenykedik. A fiatalok érdekében gyermekjóléti szolgálat működik, az időseket szociális gondozó látja el. A munkaképes lakosok nagy része helyben dolgozik a munkanélküliség aránya alacsonyabb a megyei átlagnál, ez a főként mezőgazdasági termeléssel foglalkozó vállalkozásoknak köszönhető.

A község jelentős kulturális, valamint településfejlesztési értékekkel rendelkezik. Bicsérdi Római Katolikus Templom, horgásztó, faluház, mezőgazdasági központ, a Bicsérdi Nemzetközi Művésztelep művészei által készített, kültéri műalkotások; (Soltra Elemér képzőművész által készített Stáció, a Marton Ákos által tervezett Fénykapu, Vanyúr István Kossuth Lajost, illetve Szent Istvánt ábrázoló mellszobrai, Márkus Ilona kültéri tűzzománcai), melyek az itt évről-évre rendszeresen megrendezett programokkal (Tavaszi Zsongás, Bicsérdi Búcsú, Burgonyafesztivál, Szüreti felvonulás, Művésztelep) együtt jelentős idegenforgalmi vonzerőt jelenthetnek az idelátogatók számára.

Erősségek:

· Kedvező mezőgazdasági adottságok mind a növénytermesztés, mind az állattenyésztés számára.

· A mezőgazdasági szövetkezeti és magán gazdálkodásának folyamatossága és magas arány, valamint az ebből adódó tapasztalatok.

· Lehetőség a mezőgazdasági termékek feldolgozására (malom).

· Szakképzett munkaerő.

· Munkavállalásra és átképzésre mutatkozó készség.

· Vonalas infrastruktúra.

· Viszonylag jó intézményi és kereskedelmi ellátás.

· Rendelkezésre álló ingatlanok.

· A közösségért tenni akaró lakosok, civil szervezetek.

· A falu és a gazdasági szervezetek együttműködése.

· Az értelmiség számának növekedése, és aktív szerepvállalása.

· Kulturális értékek és azok gyarapítási szándéka.

· Szálláshelyek.

· Horgásztó.

· Külföldi kapcsolatok

· Földrajzi és szellemi nyitottság.

· Faluújság.

Gyengeségek:

· Nem megfelelő helyi tőkeerő.

· A mezőgazdasági termékeknek nincs megfelelő piaca.

· A mezőgazdasági termékek feldolgozottsági foka alacsony.

· Az állattartás környezetterhelése.
	Regisztrált munkanélküliek száma, munkanélküliségi ráta

	Év:
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	

	Fő:
	52
	57
	81
	77
	55

	%:
	11,3
	11,6
	17
	13
	11


Települési önkormányzat, mint közjogi szervezet

A települési önkormányzat jogi személy, feladatait és hatáskörét a képviselő-testület látja el. Az önkormányzatot a polgármester képviseli. A 2010. évi önkormányzati választáson megválasztott képviselő-testület tagjainak száma 6 fő, a polgármesterrel együtt – 7 fő.

A képviselő-testület tisztségviselői: polgármester és a polgármester javaslatára titkos szavazással megválasztott alpolgármester.

A képviselő-testület a döntéseinek előkészítésére, a döntések végrehajtásának szervezésére és ellenőrzésére állandó bizottságokat hozhat létre, mint például: Kulturális Bizottság, Pénzügyi Bizottság, és Településfejlesztési Bizottság, valamint a Közbeszerzésekről szóló törvény alapján Közbeszerzési Bíráló Bizottság.

Képviselő-testület általában féléves munkaterv szerint működik, ülései nyilvánosak, évente legalább egy alkalommal közmeghallgatást tart. 

Az önkormányzat a testületek, a tisztségviselők munkájának segítésére, a döntések szakmai előkészítésére, valamint a döntések végrehajtásának szervezésére és ellenőrzésére, önkormányzati és államigazgatási hatósági feladatok ellátására, egységes hivatali szervezetet működtet. 

A polgármester a képviselő-testület döntései szerint és a saját önkormányzati jogkörében irányítja, a körjegyző vezeti a hivatalt.

A körjegyző felelős szakmailag a hivatal működéséért. A hivatal feladatait az önkormányzati törvényben, egyéb jogszabályokban, az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatában valamint a kapcsolódó helyi rendeletekben, szabályzatokban foglaltak szerint látja el.

A hivatal működésének tárgyi feltételei jelentősen javultak az utóbbi években, kiépült a számítógép belső hálózati rendszere, folyamatosan újítjuk a gépállományt, fejlesztjük és bővítjük a programokat. A jelenlegi elvárásoknak a személyi állomány megfelel. A köztisztviselők az előírt végzettségek mellett további – a munka színvonalát növelő – szakképesítésekkel is rendelkeznek. A nyelvismeretnek a jövőben egyre nagyobb jelentősége lesz.  

Területfejlesztés, területrendezés

Az Ötv. 8. § (1) bekezdése sorolja fel az önkormányzatok feladatait, melyek között szerepel a településfejlesztés, területrendezés, az épített és természeti környezet védelme.

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 6. § (3) bekezdése írja elő kötelező feladatként településrendezési terv és helyi építési szabályzat készítését, azzal, hogy a korább jogszabályi követelmények alapján készült, érvényes rendezési terveket községi önkormányzatok 2004. december 31.-ig alkalmazhatták.

A rendezési tervet és a kapcsolódó építési szabályzatot 2001. év májusában hagyta jóvá a képviselőtestület. Kisebb változtatások már történtek, szükségessé vált a rendezési terv átfogó módosítása – komplex felülvizsgálata, amely 2008. március hónapban megtörtént, a HÉSZ újabb módosítására 2011. áprilisában kerül sor.
A község környezetvédelmi programja – mely igazodik a megye programjához – elfogadásra került elfogadásra, az ehhez kapcsolódó hulladékgazdálkodási programot a Mecsek-Dráva térségi hulladékgazdálkodási program keretében készítettek el, a képviselőtestület 2004-ben hagyta jóvá. Felülvizsgálata szükségessé vált.

Az önkormányzat gazdasági alapjai

Az önkormányzati törvény 77. § (1) szerint: „Az önkormányzat közszolgáltatásokat nyújt, saját tulajdonnal rendelkezik és költségvetési bevételeivel, kiadásaival önállóan gazdálkodik.

81. § (2) Az önkormányzat a feladatai ellátásának feltételeit saját bevételekből, átengedett központi adókból, más gazdálkodó szervektől átvett bevételekből, központi költségvetési normatív hozzájárulásokból, valamint támogatásokból teremti meg.”

Központi források: normatív állami hozzájárulás, átengedett bevételek (SZJA, gépjárműadó) és az OEP támogatás aránya az összes bevételhez viszonyítva 2007-2010 között az alábbiak szerint alakult:

Önkormányzat bevételeinek részletezése

eFt
	Megnevezés
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	
	
	
	
	

	Intézményi működési bevételek
	51 224
	23 485
	21 583
	14 153

	Önkormányzat sajátos működési bevételek
	71 430
	48 755
	48 412
	48 989 

	Felhalmozási és tőke jellegű bevételek
	1 017
	9 848
	 
	2 741  

	Költségvetési támogatás
	61 489
	94 794
	39 025
	35 255 

	Átvett pénzeszközök
	30 972
	42 631
	61 025
	52 260

	    Ebből OEP finanszírozás
	3 611
	4150
	4 029
	3 876

	Hitelműveletek bevételei - értékpapírok
	
	
	
	

	Kiegyenlítő, függő, átfutó bevételek
	-3 505
	-2273
	-148
	-2 699

	
	
	
	
	

	Bevételek összesen:
	212 636
	217 240
	169 897
	150 699


A feladatmutatós normatív hozzájárulások mértékét lényegesen befolyásolja az ellátotti létszám ingadozása. Nem nyújt fedezetet a jogszabályokban előírt minőségi színvonal biztosításához. 
A normatív támogatások másik eleme a település állandó lakosságszáma alapján nyújtott hozzájárulás, amely a község igazgatási, sport, védelmi és egyéb feladatai kiadását hivatott fedezni. E funkciót – mértéke miatt – már bevezetésekor sem tudta betölteni. 

Mind a feladatmutató, mind a lakosságszám utáni normatíva összege csökkenő tendenciát mutat, jelentős mértékű az elvonás.
Az önkormányzat viszonylag stabil gazdasági helyzetét a saját bevételek, elsősorban az iparűzési és kommunális adó bevételek biztosították. Ehhez kisebb mértékben járult hozzá az intézmények működési bevétele.
Az intézmények működési kiadásainak – személyi és dologi – növekedése, mely egyrészt az infláció, másrészt a gyermeklétszám csökkenésének a következménye, felhívja a figyelmet az intézmények gazdaságosabbá tételének szükségességére, az intézményi társulások kiszélesítésére.
Az éves költségvetési rendeletben elfogadott fejlesztési célok megvalósítását az adóbevételek eddig lehetővé tették. Az ország gazdasági helyzetéből adódó megszorító intézkedések miatti csökkenő normatívák jelentősen szűkítik a beruházások pénzügyi kereteit. Az intézmények működési költségeit jelentős mértékben ki kell az önkormányzatnak egészítenie. 

Normatív támogatások

eFt
	Megnevezés
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	Normatív hozzájárulás – lakosságszámhoz kötött
	
	3 496
	3 934
	2 788

	Normatív hozzájárulás – feladatmutatóhoz kötött
	50 156
	58 033
	12 963
	12 341

	Normatív hozzájárulások összesen:
	50 156
	61 529
	16 897
	15 129

	Központosított előirányzatok
	4 287
	16 747
	1 268
	1 021

	Kiegészítő támogatás egyes közoktatási feladatok ellátásához
	191
	199
	
	

	Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése
	2 459
	8 661
	17 733
	18 686

	Normatív kötött felhasználású támogatások 
	6 937
	25 607
	19 001
	19 707

	Helyi önkormányzatok fejlesztési támogatása
	
	
	3 127
	

	Területi kiegyenlítést szolgáló fejlesztési célú tám.
	
	
	
	

	Egyéb központi támogatás
	4 405
	7 658
	
	419

	Önkormányzat költségvetési támogatás összesen
	61 489
	94 794
	39 025
	35 255


Beruházásokra, felújításokra fordított összegek az alábbiak szerint alakultak












eFt
	Megnevezés
	2007. év
	2008. év
	2009. év
	2010. év

	Felújítás
	11 086
	5 314
	22 304
	

	Beruházás
	12 477
	6 721
	5 280
	1 636

	Részvények vásárlása
	
	
	
	

	Összesen:
	23 563
	16 718
	27 584
	1 636


A 2010. évi beruházások tényleges összege a településen igazodik a korábbi évek nagyságrendjéhez, csupán a pályázatok megvalósításába bevonásra kerültek a helyi civil szervezetek: Bicsérd Községért Közalapítvány, Egyházközség, Horgászegyesület, Polgárőrség, Bicsérdi Nemzetközi Művésztelep Egyesület. 

Önkormányzat vagyoni helyzete

Bicsérd Község Önkormányzata összvagyonának értéke – a 2010. október 31.-i összevont mérleg szerint – 586,-MFt.

A vagyon többsége – az utak, közterületek kivételével – az önkormányzat intézményeinek használatában van, az ingatlan vagyon döntő hányada korlátozottan forgalomképes vagy forgalomképtelen kategóriába tartozik és a kötelező, illetve önként vállalt feladatok megvalósítását szolgálja.

Intézményrendszer helyzete

Egészségügyi alapellátás - háziorvosi, fogorvosi - önkormányzati tulajdonban lévő épületekben, vállalkozás formájában működik. A tárgyi feltételeket az önkormányzat biztosította, az orvosi eszközöket térítés nélkül adta át a háziorvosonak és fogorvosnak.

A szakmai minimumfeltételekről szóló 60/2003. (X. 20.) ESZCSM rendelet 3. §, valamint 1. számú melléklet 5. pontja szerinti feltételeknek a rendelők megfelelnek.

Védőnői szolgálatot két körzetben, főállású védőnő látja el. A helyiség jól karbantartott, berendezése, felszereltsége az előírásoknak megfelelő- 2006. évben az épület felújításra került.

A szociális ellátások iránti igény jól tükrözi, hogy az elmúlt években mennyit romlott a lakosság szociális helyzete. Egyre több embert érint az elszegényedési folyamat, különösen a már korábban is hátrányos helyzetben lévő rétegeket (sokgyermekeseket, kisnyugdíjasokat, cigányokat, szakképzetleneket).

A szociális helyzet negatív irányú változásaira utal az is, hogy miközben a lakosságon belül csökkent a gyermek- és fiatalkorúak száma, nem csökkent a gyermekvédelmi intézkedést, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt igénylők száma.

Az elmúlt években közel azonos szinten van a felnőtt korú lakosság rendszeres segélyezésére fordított kiadások összege.

Önkormányzat által folyósított ellátások alakulása

eFt
	Megnevezés
	2007
	2008
	2009
	2010

	Átmeneti segély
	1 193
	901
	888
	802

	Rendszeres szociális segély
	6 359
	6 345
	7 103
	6 451

	Időskorúak járadéka
	
	
	
	

	Lakásfenntartási támogatás
	142
	401
	89
	60

	Rendszeres gyermekvédelmi támogatás
	
	
	23
	

	Ápolási díj
	753
	875
	787
	787

	Egyéb ellátás
	1 756
	1 007
	977
	814

	Összesen:
	10 203
	9 529
	9 867
	8 914

	Köztemetés
	
	
	155
	

	Közgyógyellátás
	59
	150
	166
	152

	Egyéb ellátások
	1 952
	296
	935
	1 750

	Mindösszesen:
	12 214
	9 975
	11 123
	10 816


Személyes gondoskodás területén már a tanácsrendszerben kiépített és megoldott volt a házi gondozói szolgálat és a szociális étkeztetés. A rendszerváltást követően 1993-ban megjelent törvényi szabályozás emelte a települési önkormányzatok szociális alapellátási kötelezettségét. 1997-ben a gyermekvédelmi törvény a gyermekjóléti szolgálat kialakítását is kötelezővé tette. 2006. január 1.-től több területen intézményfenntartó társulás jött létre. Szociális otthon és házi gondozás vonatkozásában, valamint családsegítő és gyermekjóléti szolgálat vonatkozásában kötöttünk szerződést. Miután a Szentlőrinci Többcélú Társuláson belül látjuk el e feladatokat, jelentős mértékű plusz normatívát kapunk, csökkentve ezzel az önkormányzat, mint fenntartó hozzájárulását.

A gyermekek napközbeni ellátását, az alapszintű nevelési-oktatási feladatokat az Általános Iskola és Óvoda intézmény látja el.

Bicsérd, Boda és Zók települések közös tulajdonát képező és a községek közös fenntartásában működött 2008. év nyaráig részben önálló gazdálkodási jogkörrel az általános iskola és óvoda. A folyamatosan csökkenő normatív finanszírozási rendszer – szinte az egész országban végbemenő – oktatási integrációt eredményezett, amely a bicsérdi iskolát sem kerülhette el – a további működés érdekében, elkerülve egy esetleges intézmény megszüntetést. A Szentlőrinci Kistérség közoktatási intézményfenntartói – Hetvehely kivételével - a korábbi oktatási struktúra átalakítását határozták el. Ennek lényege, hogy a közoktatási intézmények kistérségi társulási fenntartás alá kerültek, akként, hogy a jelenlegi oktatási intézmények jogutódlással történő megszűnést követően a szentlőrinci székhelyű oktatási intézményhez csatlakoztak. Az új intézmény székhelye Szentlőrincen van, melyhez a jelenlegi községi intézmények – Bicsérd, Bükkösd, Királyegyháza és Szabadszentkirály – tagintézményként csatlakoztak.

Az intézményi struktúra legfontosabb jellemzője, hogy valamennyi oktatási intézményben továbbra is működik az óvoda, és az 1-8 osztályos általános iskola. A gyerekek tehát továbbra is ugyanabba az oktatási intézménybe járnak, mint korábban. Az intézmény státusza változott, önálló intézményből tagintézmény lett, illetve a korábbi több önkormányzatból álló intézményi társulás helyébe a Kistérségi Társulás, mint fenntartó lép.

A tagiskolává válás során az intézmény jogutódlással szűnt meg. A jogutód a Kistérségi Társulás által alapított intézmény lett. A tagintézményben tanulók hallgatói jogviszonya továbbra is változatlanul fennmaradt, ugyanígy a pedagógusok munkaviszonya (közalkalmazotti jogviszonya) is fennáll a jogutód munkáltató és a munkavállaló között.

A tervezett átalakításról történő helyi egyeztetésekkel egyidőben a Dél-dunántúli Regionális Operatív program (DDOP) keretén belül pályázat beadására nyílt lehetőség, melynek révén jelentős infrastruktúrális fejlesztésekre van lehetőség a Kistérség valamennyi közoktatási intézményében, amely Bicsérd vonatkozásában elindult, jelenleg is kivitelezés alatt áll. 

Az óvoda 1952. alapítású, a Rózsa Ferenc utcában elhelyezkedő, újjáépített, összkomfortos, földszintes épület, 80 gyermek befogadására alkalmas, jelenleg két csoporttal működik. Az utóbbi években a demográfiai változások miatt csökkent a gyermeklétszám, jelenleg 45 fő óvodás van az intézményben. A termek nagysága, berendezése megfelelően szolgálja a gyermekek kényelmét, harmonikus fejlődését. Tornaszoba, amely alkalmas lenne az óvodai programok megvalósítására is – még nem került kivitelezésre, amennyiben növekedne a létszám – létrehozása mindenképpen megfontolandó. 
Általános Iskola – mikrokörzeti feladatokat ellátó, 8 évfolyamos, 1980-ban épült intézmény. Beiskolázási körzete Bicsérd – Boda – Zók, de a szülők szabad iskolaválasztási joga alapján más községből is érkeznek tanulók, illetve más intézménybe el is viszik a gyermekeket.

Az emeletes épület felújítása 2006-ban történt, tantermek, új épületszárny és bővített tornaterem kerültek átadásra.

A tanulók, pedagógusok és önkormányzati és a helyi Zrt. dolgozók étkeztetése a korszerű, jól felszerelt napközi konyhával megoldott. A konyha kapacitásának növelésével vendégétkeztetést is tud vállalni az intézmény. 

Az önkormányzat PR tevékenysége

Napjainkban már az önkormányzatok számára is fontossá vált a PR tevékenység. Felismerték: a települések érdeke, hogy minél szélesebb körben megismerjék.

Bicsérd és Zók önkormányzata 2000-ben jelentette meg a helyi újságot. Bicsérd monográfiáját 1997-ben készíttette el a képviselő-testület. Ma, amikor a számítástechnika korát éljük, ki kell használni a világháló lehetőségeit. Bicsérdnek is van honlapja, elérhető az érdeklődők számára, viszont folyamatos karbantartásáról, bővítéséről gondoskodni kell.

III.

Képviselő-testület középtávú programja

(2011-2014)

Politikai stratégiai elképzelések - Kistérségi (Járási?)együttműködés

Az Európai Unióhoz való csatlakozást megelőzően a Kormány meghirdette a regionalizálási programját. Hangsúlyossá vált a kistérségek kialakítása. Besorolás szerint Bicsérd, Szentlőrinc térségéhez tartozik. A jövőben területfejlesztési forrásokhoz csak régiós illetőleg kistérségi összefogással lehet hozzájutni, ezért különösen fontos az önkormányzatok együttműködése. Újabb információk szerint a kormányzat a járási rendszer ismételt felállítását tervezi, konkrét jogszabályok, illetve még tervezet sem áll rendelkezésünkre, 2011. év tavaszán – állítólag – új önkormányzati törvényt fog alkotni az Országgyűlés. 
Nyitott testületi munka

A képviselő-testület közvetlenül választott tagjai csak akkor képesek bizonyítani a község lakosságának, hogy méltók a bizalomra, ha a korábbiaknál nyitottabban működnek, a testületi munkába jobban bevonják a falu lakóit. Ennek érdekében el kell érni, hogy a kapcsolattartás a gyakorlatban is megvalósuljon. Az információ-áramlás hatékonyabb legyen, az önkormányzat tevékenységét megismerjék és a lakosság részéről érkező jelzések tükröződjenek a meghozott döntéseken is. 

PR tevékenység

Bicsérd természeti kincseit, kulturális értékeit, hagyományait ismertető füzetek, rendezvény programok készíttetése elsődleges feladat. Bicsérd honlapjának bővítése, folyamatos frissítése különösen fontos.   

Szakszerűség

Bicsérd önkormányzat jelenlegi apparátusa és intézményrendszere garantálja a magas színvonalú döntéshozatalt. A hivatal hatósági feladatot ellátó és ügyfeleket fogadó köztisztviselői tehermentesítését, egy pénzügyes, valamint ügyfélszolgálati – titkársági munkakör kialakításával lehetne megoldani. Természetesen csak akkor, ha a döntést hozók erre a bázisra valóban alapozni kívánnak.

· A döntéseket megelőzően jobban támaszkodni kell az önkormányzat intézményeiben felhalmozódott tapasztalatokra, az intézmények vezetőit, szakembereit nem beosztottként, hanem partnerként kezelve.

· Tovább kell fejleszteni a döntési mechanizmust, a végrehajtás ellenőrzését, megfelelő elismertséget biztosítva a szakértelemnek és a pontos adminisztratív munkának.

Az önkormányzat gazdálkodási stratégiája

Az önkormányzat gazdasági programjának fő célkitűzése a pénzügyi egyensúly biztosítása, a bevételek szinten tartása, célszerű vagyongazdálkodás.

A bevételek szinten tartása érdekében: 

· Meg kell vizsgálni az intézményi alaptevékenység bevételei emelésének, illetőleg vállalkozási tevékenységek lehetőségét.

· Növelni kell az önkormányzati feladatellátáshoz a gazdálkodásba bevonható külső források nagyságát. (intézményfenntartó társulások, pályázati lehetőségek,)
A pénzügyi egyensúly megőrzése érdekében:

· Önkormányzati feladatellátás érdekében meg kell vizsgálni az átadott pénzeszközök nagyságrendjét, szükségszerűségét, valamint a lakossági támogatások további fenntartását. 

· El kell készíteni az önkormányzati vagyon műszaki állapotának felmérésén alapuló középtávú felújítási, beruházási tervet, megvalósításának fedezetét az éves költségvetési rendeletekben elsősorban az adóbevételekből kell biztosítani.

· Át kell tekinteni az intézmények működési rendszerét, keresni kell a költségtakarékos, hatékony gazdálkodási módokat.

· Tervezésben és finanszírozásban fokozottan érvényesíteni kell a tartósan jelentkező létszám-változások hatásait az intézményeknél.                                                                                                                                                                                                

Vagyongazdálkodás eredményessége érdekében:

· Meg kell határozni a kötelező és az önként vállalt feladatokon felül meglévő vagyon állapotát, és hasznosítására tervet kell készíteni. Az ingatlanok értékesítéséből származó bevétel nem szolgálhat a működés fedezetéül, a befolyó bevételeket új ingatlanok vásárlásával vagy építésével célszerű befektetni.
· A feladatellátáshoz szükséges ingatlanvagyon teljes körű műszaki állapotvizsgálata eredményének ismeretében felújítási, beruházási programokat kell készíteni.

· Törekedni kell arra, hogy az önkormányzat csak nyereséges, illetőleg kiemelten fontos tevékenységet végző vállalkozásokban vegyen részt, ha erre módja van.

Bicsérd község fejlesztési koncepciója

2011-2014.

Környezetvédelem és infrastruktúra

Szennyvíz-hálózat kiépítése

A középtávú infrastrukturális fejlesztések legfontosabb feladata a szennyvíz-hálózat kiépítése, amely kistérségi összefogással történhet a szentlőrinci, vagy a pellérdi befogadó irányába. A projekt megvalósításában reményeink szerint a Környezet-, Víz és Természetvédelem, Energia Operatív Program pályázatokban lehet majd támogatásra számítani.
Szélerőműpark

Európai Uniós követelmény hazánkban a megújuló energiaforrások elterjedtebb használata. Az előzetes mérések szerint Bicsérd község külterülete alkalmas volna szélturbinák felállítására, melyet az önkormányzat külső befektető segítségével valósíthatna meg. Sajnos ezen projekt megvalósítása az elmúlt években – az Önkormányzaton kívül álló okok miatt – nem lépett előre. A projektet különböző cégek egymás között értékesítették, jelenleg nincs információnk arról, hogy ki a projekt gazdája. 
Biogáz termelés lehetőségei
Szintén hasonló okokból kifolyólag jelentős fejlesztés a Bicsérdi ARANY-MEZŐ Zártkörű Részvénytársaság által kialakított biogáz üzem, mely a mezőgazdasági termelés melléktermékeinek feldolgozását is szolgálná. Partnerségi együttműködés keretében megoldható az Általános Iskola fűtése, amely kiadáscsökkentő lehet az Önkormányzatnak, továbbá egy üvegházas kertészet kialakításával munkahelyek is teremthetőek.
A 2. számú tó és lakópark kialakítása

Községünk vonzerejének és népességmegtartó erejének fokozása céljából szükséges lehet a tervezett 2. számú tó és annak partján egy lakópark kialakítása, melynek alapfeltétele a terület tulajdonviszonyainak rendezése, illetőleg átgondolásra érdemes azon elképzelés, amely szerint a tó megépítése helyett egy csermely, vagy patak és ehhez kapcsolódó park és sétányok kerülnének kialakításra a lakótelkek előtt. 
Szociális otthon

A település közigazgatási területén lehetőség volna egy 80-100 fő elhelyezésére alkalmas szociális otthon létesítésére, melynek munkahelyteremtő hatása jelentős volna. Ez irányban tett lépéseket a Képviselő-testület, amikor értékesítette a Rózsa F.u.21. szám alatti ingatlanát, amelyből a Léna Ház Alapítvány 2011. évben apartmanos kialakítással idősek otthonát létesít.
Lakótelkek kialakítása

A település népességszámának növekedését új lakótelkek kialakításával indukálhatjuk. A meglévő telkek a Települési Rendezési Tervvel összhangban, az Alkotmány utcában kerültek kialakításra – értékesítésük a pénzügyi-gazdasági válság okozta beszűkült ingatlanpiac miatt nehézkes, valamint további telkek a Kossuth Lajos utca végén és a Horgásztótól délre eső területen alakíthatók ki. 
Egységes településkép kialakítása

Bicsérd község évek óta rendkívül eredményesen szerepel az országos és megyei környezetszépítő versenyeken. Az eredményekhez nemcsak a tudatosan kialakított parkosítások, virágosítások és a Bicsérdi Nemzetközi Művésztelep számos kültéri műalkotása járult hozzá, hanem a község építészeti kultúrájának szakértők általi koordinálása is. Ezt az erősséget kihasználva a jövőben is törekedni kell az egységes, vonzó és szép településkép kialakítására, melyhez a Nemzeti Diverzifikációs Programban nyújtott be pályázatot az Önkormányzat, „A falufejlesztés és –felújítás, a vidék tárgyi és szellemi örökségének megőrzése” céljából sajnos eddig eredménytelenül, de újbóli megnyitása, más lehetőségek feltárása jelenthet majd támogatást.
A vonzó településkép kialakításának legfontosabb lépései általánosságban:

· Bicsérdi Római Katolikus Templom tetőcseréje és felújítása. (csatornaszerkezetek, belső felületképzések, szigetelések, homlokzatok felújítása, térburkolatok kialakítása) – az előző ciklus programja szerint megtörtént.
· Játszóterek kialakítása, felújítása; a horgásztó melletti területen 9 db új játék elhelyezése a Mobilitás pályázati támogatásának segítségével – folyamatban lévő pályázat.
· Járdaprogram befejezése, úthálózat állapotjavítása – folyamatos. 
· Horgásztó környékének rendezése (a sziget és a tó körüli világítás kiépítése, parkosítás, faszerkezetű díszkapu felállítása) – megnyert pályázat, kivitelezése 2011. évben várható.
· Faluközpont (Alkotmány tér) fejlesztése: Egységes információs táblák, díszvilágítás, parkosítás, virágosítás, szabadtéri színpad kialakítása – folyamatos, illetőleg szintén szerepelt az NDP pályázatán, új pályázati lehetőséget kell keresni.
Településünk fejlődésének tehát fontos sarokkövét képezik a település infrastrukturális és turisztikai beruházásai, illetve a hivatal, mint a fejlesztési és üzemeltetési feladatokat koordináló egység. A megvalósult és tervezett felújítások, beruházások javarészt a pályázati rendszerek szélesedésének és a bővülő lehetőségek körének köszönhetőek, melyekben aktívan veszünk részt így eddig is számos eredményt és projektmegvalósítást értünk el.

A jelenlegi terveink a több évvel ezelőtt kialakított koncepciót követik és teszik teljessé a fejlesztés folyamatosságát, illetve a falu egységes arculatának kialakítását. A település felzárkóztatását számos önmagában is fontos, de együttesen nagyobb kumulált értékkel bíró fejlesztés alkotja. Ennek a hosszú és igen átgondolt munkának során a helyi igények minél magasabb szintű kielégítését és a kistérségben betöltött szerepünk megőrzését, sőt előbbre lépést tartottuk szem előtt.

A jelenlegi koncepció értelmében a köztereink megújítását, újak kialakítását szeretnénk megvalósítani illetve a jelenlegi körjegyzőségi épületét korszerűsíteni. .

A koncepció lényegében a településünk egységességét és az eddig fejlesztések által nem érintett részek felzárkóztatását célozza meg.

Az első egységet a település központja alkotja. Hosszú évek óta tervben szerepel a jelenlegi Alkotmány tér rekonstrukciója. 

A terveink szerint a település jelenlegi központi tere, mely eddig nem volt előtérbe helyezve a jelenlegi állapotában megérett az átalakításra. A tervezéskor figyelembe vett szempontok között a jobb átjárhatóság magasabb szintű kihasználhatóság és a környezetébe való tökéletes beilleszkedés érdekében fontos lenne a szilárd burkolatú felületek megnövelése. A zöldfelületek minél kisebb csökkenése révén kívánjuk javítani a közlekedést és ezzel a tér kihasználtságát. Az átalakítás révén a jelenlegi Közösségi Ház is jobban bekerülhet a vérkeringésbe és így a település lakói is jobban tudják a mindennapi ügyintézést bonyolítani, hiszen az orvosi rendelő és a többi szolgáltató funkcióval bíró épület megközelíthetősége is jobb lesz. 

A turisztikai szempontok figyelembe vétele révén kiemelten fontos a faluház tűzfalnál kialakításra kerülő szökőkút, illetve az orvosi rendelő és a körjegyzőség épülete közötti részre tervezett „Falukemence”. 

A „Falukemence” a közösség összetartozását, a közös ünnepek, kenyérszentelés, illetve a falu egyéb rendezvényeinek szerves részeként elképzelt multi-funkcionális egységként jelenik meg és ezzel egy egyedi, de egyben hasznos térelemként, helyiségként kívánjuk megvalósítani. A megléte esetén lehetőség nyílna rendezvényeinken a szabadtéri főzések magasabb színvonalú lebonyolítására, így jobban ki tudnánk elégíteni az ilyen téren felmerülő igényeket.   

A faluház tűzfalához tervezett szökőkút leginkább dekorációs és turisztikai elemként lenne fontos, azonban kialakítását a helyi Bicsérdi Nemzetközi Művésztelep Egyesület Tagjai segítenék a megtervezését és felügyelnék a kivitelezést. Ezen szabadtéri alkotás úgy a kultúra iránt érdeklődők, mint a szemlélődők számára kíván élményt nyújtani. Az utóbbi években érzékelhető egyre jelentősebb nyári felmelegedések alkalmával a szökőkút látványa és a friss vízpermet üdítő élményt nyújt a melegben felfrissülni vágyóknak is. 

A szabadtéri látványosságok sorát kívánjuk szaporítani a horgásztó és a játszótér sarkán elhelyezkedő szabadtéri színpaddal. Ennek a színpadnak a számos kulturális esemény kapcsán kívánunk szerepet száni. Mivel minden évben megrendezzük a térségben is egyedül álló rendezvényként számon tartott Burgonyafesztivált, illetve Mediterrán Őszt, de ezeken kívül számos programunk tartjuk szabadtéren – melyek eddig szabadtéri színpad hiányában meglehetősen korlátozott minőségben tudtak megvalósulni – ezért nagyon fontosnak érezzük egy helyi színpad kialakítását. A rendezvények alkalmával sátor és színpadépítésre fordított pénz mindig a legnagyobb költségelemként szerepel és mivel településünk amúgy is kiemelt szerepet szán a kultúrának egy ilyen helyben lévő színpad nagyon sokat segítene a rendezvények sokszínűségének növelésében illetve költségek csökkentésében. 

A következő elem a köztérfejlesztési programunkban a Bicsérdi Általános iskola előtt található szoborpark. Ebben a szoborparkban – a „Nemzet Terén” – kívánunk otthont adni a jelenleg meglévő Kossuth szobor mellett a későbbiekben Petőfi és Széchenyi szobrának. A terveket már elkészítettük, azonban a források hiányában még nem teljesen áll rendelkezésre a sétányos rész illetve az említett két szobor is csak tervben létezik. Célunk ezzel a felnövekvő generációkban erősíteni a magyarság érzését és emléket állítani a magyar történelem kiemelkedő alakjai számára.

A koncepció záró eleme, a körjegyzőség épületének régóta tervezett modernizálása lenne, mely során szeretnénk az épület teljes körű felújítását és akadálymentesítését elvégezni. Célunk továbbá a munkafolyamatok optimalizálásának elvégzése, a gördülékeny ügyintézés megvalósítása, illetve egy a jelen kor követelményeit teljeskörűen kielégíteni képes hivatalként való működés megvalósítása. Mindezen fejlesztések tervezett összes költsége előreláthatólag 100 millió forint lenne.

A lakosság életminőségének javítása érdekében elengedhetetlen az infrastrukturális szempontból elmaradott településrészek fejlesztése. A zártkerti ingatlanok belterületbe vonása középtávon nem valósítható meg, ám a közelmúltban megtörtént az egészséges ivóvíz ellátása, földgázhálózat kiépítése, közvilágítás fejlesztése, a központi hulladékszállítás és az útburkolatok javítása is.

További, megvalósításra váró, elnyert pályázatok: 

Horgásztó víz- és partvédelmi munkálatai

Elvégzendő munkálatok: Tó zsilipjének felújítása, Víz- és partvédelem, Tó körüli pihenőhelyek kialakítása, Falukapu esőbeálló kiépítése, A büfésor előtti parkoló bitumenezése, mögötte lévő részen támfalazás, bevezető út térkövezése, terület virágosítása, a beruházás teljes költsége: 9 822 608 Ft.

Integrált Közösségi Szolgáltató Tér

Elvégzendő munkálatok: teljes külső szigetelés és a nyílászárók részleges cseréje, akadálymentesítés: korlátlift beszerelése, napkollektor felszerelése a tetőre, elektronikai eszközök (projektor, videókamera, TV, házimozi rendszer, számítógépek stb.) beszerzése,  konyhai berendezések, eszközök beszerzése, bútorok beszerzése, babakocsi és kerékpár tároló építése, raktárhelység, teakonyha és iroda kialakítása. 
Ivóvízhálózat korszerűsítése

Annak ellenére, hogy a Bicsérd és Zók községek közötti szakasz jelentős részén a vízhálózat korszerűsítése megvalósult, a településen szükséges az elavult vezetékek és szerelvények cseréje, valamint megfontolásra érdemes a 2002. évben lezárt bicsérdi – zóki víztermelő kút újbóli megnyitásának lehetősége is. A teljes beruházás kizárólag pályázati támogatásból valósítható meg.

Közlekedési infrastruktúra javítása

Községünk elhelyezkedése, a vasúttól, valamint a 6. számú főközlekedési útvonaltól való távolsága jelentős hátrányt jelentenek a lakosság számára. A közlekedés javítása céljából önkormányzatunk évek óta tárgyal a Pannon Volán Rt. képviselőivel. Alternatív megoldást jelenthetne Zók községgel összefogásban, a hét bizonyos napjain mikrobuszjáratot üzemeltetni a települések és a vasútállomás között.

Szintén indokolt lenne a kisbicsérdi bevezető szakaszon egy forgalomlassító sziget kiépítése a biztonságos közlekedés megteremtésének céljából, valamint megfelelő időjárási körülmények esetén a mezőgazdasági munkagépek forgalmának csökkentése a földutak nagyobb arányú használatával. A község útvonalain történő kamionforgalom megakadályozása érdekében az önkormányzat már az előző évben lépéseket tett. Végezetül – a legfontosabb lenne az 58.102. és 58.103. számú állami közútjaink teljes felújítása a 6-os számú főközlekedési úttól egészen Aranyosgadányig, amely cc. 12-14 km hosszú úthálózatot jelent. Információink szerint 2012-2013-ban lehetséges 
Hagyományőrzés, kultúra és turizmus

Hagyományos rendezvények (Zók községgel partnerségben)

Bicsérd és Zók községek országszerte jó hírnek örvendenek az évente megtartott hagyományos rendezvények (Burgonyafesztivál, Bicsérd-Zóki Szüret és Betakarítás Ünnepe, Bicsérdi Búcsú) jóvoltából. Az eddigi évek sikerei azt mutatják, hogy településeink rendelkeznek azzal az emberi erőforrással és anyagi hozzájárulással, mellyel a rendezvények színvonalát évről-évre emelhetjük. A hagyományos rendezvényeket a továbbiakban is érdemes egyéb kulturális és sporteseményekkel (Baranya Megyei Gyermeknap, művészeti találkozók, tömegsport rendezvények, stb.) kiegészítenünk, melyek szintén hozzájárulnak a települések hírének öregbítéséhez.

Szálláshelyek fejlesztése

A vidékfejlesztés fontos pillére a falusi szálláshelyek fejlesztése, melyre esetünkben a Faluház szálláshelyeinek korszerűsítése és a férőhelyek számának bővítése jelenthet módot. Ezen kívül a falusi magánszálláshelyek kialakítása is szükséges volna a helyi turizmus szerepének növeléséhez. Mindkét fejlesztéshez a „Turisztikai fogadóképesség javítása” megnyitása jelenthet támogatást. Nagyon fontos lépése lehetne ezen elképzelés megvalósításának a Faluház Önkormányzati tulajdonba kerülése, amelyhez szüksége tárgyalásokat folytatni a jelenlegi tulajdonossal – szem előtt tartva a jogelőd intézmények megállapodásait.   
Bicsérdi Nemzetközi Művésztelep Egyesület fenntartása és továbbfejlesztése 

(kistérségi partnerségben)

A közel húsz éve (1993-tól) községünkben tevékenykedő Bicsérdi Nemzetközi Művésztelep alkalmassá vált arra, hogy továbbra is bicsérdi székhellyel ugyan, de kistérségi feladatkört is elláthasson. A művésztelep fejlesztésének fontos állomása lehet az úgynevezett Alkotóház és egy Galéria kialakítása. 

A művésztelep alkotói már az előző években is számos kültéri műalkotással gazdagították községünket. A tervek szerint településszépítő munkáját a művésztelep a következő években is folytatja.

Mezőgazdasági turizmus

Mivel községünk a térség egyik legjelentősebb mezőgazdasági központja, ezért agrárágazatunk (sertéstelep, tehenészeti telep, szárítóüzem, faluház) bemutatása főként a szakmai csoportok számára jelenthet programot, ám a már említett rendezvények és kulturális műsorokkal egybekötött szakmai konferenciák estében a laikus közönség érdeklődésére is számíthatunk. A tervek megvalósítása a Bicsérdi ARANY-MEZŐ Részvénytársasággal együttműködésben, az országos agrár-felsőoktatási intézményekkel partnerségben lehetséges.

Pihenő turizmus infrastruktúrájának fejlesztése
Bicsérd a kedvező fekvésű Horgásztó miatt jelentős turisztikai állomása a környező városok lakosságának. A tó mellett fekvő terület nemcsak a rendezvények lebonyolítására, esküvők, családi ünnepségek megtartására alkalmas, hanem nagy számban látogatják iskolás-, óvodáscsoportok, valamint kulturált kikapcsolódásra vágyó családok. Az ő igényeik kielégítése, a hasonló jellegű idegenforgalom infrastruktúrájának fejlesztése céljából volna szükséges a terveinkben már régóta szereplő és az előzőekben említett fejlesztések megvalósítása.
Mezőgazdasági fejlesztések – Biotermelés lehetőségeinek fejlesztése

Községünk kedvező éghajlati és talajadottságai miatt több évszázados mezőgazdasági múlttal rendelkezik. A mezőgazdasági termékek piacképességét jelentősen befolyásolja a jövőben a termék eredete, valamint a termelés módja. A Bicsérdi ARANY-MEZŐ Részvénytársaság által kezelt területek jó része már az elmúlt években biominősítést nyert, amely megteremtette a biotemelés alapjait. A jelenlegi termelést célszerű a jövőben fokozni, hiszen a biotermelés nemcsak piacképes áru előállítását jelenti, hanem fajlagos munkaerőigénye is jóval nagyobb a hagyományos mezőgazdasági termelésnél, így jelentős munkahelyteremtő hatása lehet, lehetőséget adva ezzel a mezőgazdasági munkaerő átképzéssel történő átcsoportosítására.

Ipari fejlesztések

A volt katonai objektum területének hasznosítása

Bicsérd község egyetlen ipari felhasználásra alkalmas területe a volt katonai objektum, melynek hasznosítása ipari, munkahelyteremtő beruházásra volna célszerű. A tervezésnél figyelembe kell venni a településtől és a vasútállomástól való távolságot, valamint a környező mezőgazdasági területek és termelőüzemek biztonságát. Szükséges a „barna mezős” pályázatok felkutatása az infrastrukturális fejlesztés megvalósítására, amelyet követően a terület felparcellázásával lehet majd több kis és középvállalkozást a területre telepíteni.
Oktatási intézmények és azok szolgáltatásainak korszerűsítése

Az Általános Iskola felújítása – bővítése – a ROP 2.3. program keretében – 2006-ban készült el, végelszámolása 2007-ben megtörtént. Ezt követően 2008-2009-ben egy ÖTM-es pályázatból sikerült az iskola teljes tetőszerkezetét felújítani, valamint a nyílászárók egy részét – az É-i homlokzaton – kicserélni. 2010. év nyarán kezdődött meg és 2011-ben készül el várhatóan azon kistérségi beruházás, amely a DDOP-s pályázaton elnyert közel 1,0,-MrdFt-ot jelen a SZONEK intézményeiben. Bicsérden ez közel 100,-MFt, amelyből bővítéssel – multifunkciós teremmel – kerül felújításra az óvoda, valamint folytatódik az iskola teljes felújítása is. 

Önkormányzati munka hatékonyságát szolgáló hivatali apparátus biztosítása

A hatékony, színvonalas munkavégzés megkívánja megfelelő létszámú és szakértelmű apparátus biztosítását.

· Célszerű egy pénzügyes, valamint ügyfélszolgálati és titkársági munkakör kialakítása, ehhez szükséges létszámkeret biztosítása. 

· A hivatal köztisztviselőinek folyamatos képzése továbbra is fontos feladat.

· A korszerű munkavégzés, az információ megfelelő kezelése érdekében a hivatal számítógépparkját továbbra is célszerű fejleszteni.

  Bicsérd, 2011. március 10.
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